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Dobrowolnos¢ podlegania ubezpieczeniom spolecznym jako przeciwdzialanie rozwijaniu

sie dzialalnos$ci gospodarczej w szarej strefie

Wprowadzenie dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, wypadkowego,
sktadek na Fundusz Pracy i daniny solidarno$ciowej ma na celu rdwniez ograniczenie szarej
strefy — w szczeg6lnosci dziatalnos$ci nieformalne;.

Szarg strefa Bank Gospodarstwa Krajowego nazywa nieujawnianie zrédet dochodéw, ktore
obejmuja m.in. $rodki pochodzace z nieoficjalnych transakcji oraz dochody wynikajace
z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bez zgloszenia lub zezwolenia, a wiec dochody
nieopodatkowane, pozostajace poza kontrolg fiskalng panstwa.

Nieformalna dziatalno$¢ gospodarcza jako jeden z elementéw szarej strefy gospodarczej,
podejmowana jest gtownie przez osoby fizyczne Swiadczace odplatnie ustugi na rzecz innych
0sOb, czasem takze na rzecz przedsigbiorstw, jednak najczeSciej robig to one w sposob
nieoficjalny — faktycznie prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ktora nie miesci si¢ w definicji
dziatalnosci nierejestrowanej zdefiniowanej w art. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow’.

Z badan przeprowadzonych przez Glowny Urzad Statystyczny wynika, Zze udzial szarej strefy
w polskiej gospodarce w latach 2015-2018 wynosit $rednio 12,8 procent. Najmniejszym
udzialem szara strefa odznaczatla si¢ w 2018 roku — byto to 12,0 procent, a najwiekszym w 2015
roku — 13,5 procent.

Natomiast wedlug szacunkow przeprowadzonych przez Instytut Prognoz i1 Analiz
Gospodarczych?, od 2020 roku rozmiary szarej strefy, wyznaczonej zgodnie z metodologia
stosowang przez GUS, zaczely znowu rosng¢ 1 prognozuje sie, ze w roku 2022 udziat szarej

strefy wyniesie 12,8 procent.

1Dz.U.z 2021 r. poz. 162 ze zm.

2 Jacek Fundowicz, Krzysztof Lapinski, Bohdan Wyznikiewicz, Dorota Wyznikiewicz, Raport SZARA STREFA
2022, Warszawa, Marzec 2022, https://polskabezgotowkowa.pl/sites/all/themes/awesomeit/files/dane/
IPAG_Szara_Strefa_2022.pdf, dostep 20.12.2022 r.
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Zarazem eksperci IPAG wskazuja, ze metodologia szacowania udzialu szarej strefy, przyjeta
przez GUS, nie uwzglednia w dostatecznym stopniu niektorych sektorow polskiej gospodarki,

w zwigzku z czym rzeczywista wysoko$¢ udziatu szarej strefy bytaby jeszcze wyzsza —w roku

2018 miataby wynies¢ 18,0 procent, a w roku 2022 byloby to juz 18,9 procent.
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Opracowanie wiasne na podstawie danych z raportu IPAG.

Glowne przyczyny powstawania szarej strefy to nadmiar regulacji oraz wysokie koszty
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Najistotniejsze z punktu widzenia przedsiebiorcow sg
oczywiscie koszty wynikajace z wysokich obcigzen podatkowych i1 ubezpieczen spotecznych
I zdrowotnych, ale istotna jest takze wysoko$¢ innych oplat zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci — zaro6wno roznego rodzaju obowigzkowych optat administracyjnych, jak
1 kosztow wynikajacych z innych obowigzkow natozonych na przedsiebiorcow (np. nadmierna
sprawozdawczos¢). Inna bardzo wazna kategoria kosztow zwigzana jest z zatrudnianiem
pracownikow — chodzi przede wszystkim o parapodatkowe obcigzenia plac (sktadki na
ubezpieczenia spoteczne), a takze o wysokos$¢ ustawowej placy minimalnej. Im wyzsze sg
wskazane powyzej koszty prowadzenia legalnej dziatalnoSci, tym wigksza sklonnosé

przedsigbiorcoOw do przenoszenia dzialalno$ci w szarg strefe.



Dr n. pr. Marek Woch
Pelnomocnik Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej projektu ustawy Dobrowolny ZUS dla
Przedsigbiorcow w Polsce

Tabela 1.
PRZECIETNE WYNAGRODZENIE W 1Il KWARTALE 2022 6480,67
PRACOWNIK PRACODAWCA
SKEADKI % SKLADKI 3010 BRUTTO SKEADKI % SKEADKI PRACODAWCA
emer. 9,76% 632,51|emer. 9,76% 632,51
rent. 1,50% 97,21|rent. 6,50% 421,24
chor. 2,45% 158, 78| wypadkowe 1,67% 108,23
suma skt.pracownik (13,71%) 888,5|FP 2,45% 158,78
podst. zdrow. 5592,17|FGSP 0,10% 6,48
kup 250|suma sktadek pracodawca 1327,24
podst.opod. 5 342,00 | caly koszt wynagrodzenia 7 807,91
% podatku 12% 341,04
podatek naliczony 0
zdrowo.wyliczenie 9% 503,3
ulga 300
pdof US 341
netto 4747,87

Tabela 2.
WYNAGRODZENIE MINIMALNE
PRACOWNIK PRACODAWCA
SKEADKI % SKEADKI 3010 BRUTTO SKEADKI % SKEADKI PRACODAWCA
emer. 9,76% 293,78(emer. 9,76% 293,78
rent. 1,50% 45.15|rent. 6,50% 195,65
chor. 2,45% 73,75|wypadkowe 1,67% 50,27
suma skt.pracownik (13,71%) 412,68|FP 2,45% 73,75
podst. zdrow. 2597,32|FGSP 0,10% 3,01
kup 250|suma sktadek pracodawca 616,46
podst.opod. 2 347,00/ caly koszt wynagrodzenia 3 626,46
% podatku 12% 1]
podatek naliczony 1]
zdrowo.wyliczenie 9% 233,76
ulga 300
pdof US 1]
netto 2 363,56

Opracowanie wlasne pokazujgce wszystkie skiadowe kosztow po stromnie pracodawcy. Tabela 1 dotyczy
przecigtnego wynagrodzenia w I1I kwartale 2022 r. Tabela 2 dotyczy minimalnego wynagrodzenia.

Niezaleznie od przyczyn pojawiania si¢ kryzysow gospodarczych, pogorszenie si¢ koniunktury
gospodarczej stanowi zazwyczaj czynnik sprzyjajacy rozrostowi szarej strefy. Ostatnim takim
wydarzeniem jest caly czas trwajacy (z r6znym nasileniem w zaleznos$ci od branzy) kryzys
wywolany pandemia koronawirusa. Wplyw epidemii na szarg strefg jest juz przedmiotem badan
bazujacych jednak przede wszystkim na danych sprzed pandemii koronawirusa. W jednym
z nich oszacowano, ze 10% wzrost intensywnos$ci epidemii odpowiada zwigkszeniu szarej

strefy 0 2,1%°.

% Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2020/21, RAPORT POWSTAL W WYNIKU POROZUMIENIA
RAMOWEGO Z: Ministerstwem Rozwoju w szczegdlnosci w zakresie ograniczenia emisji zanieczyszczen
i poprawy jako$ci powietrza oraz realizacji SDGs. Ministerstwem Finansoéw i Krajowa Administracja Skarbowa,
w szczeg6lno$ci w zakresie przeciwdzialania zjawisku szarej strefie w gospodarce, w tym w gospodarce
odpadowe;j.
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Najistotniejszym negatywnym aspektem wystgpowania szarej strefy jest zaktocenie
mechanizmow konkurencyjnych w gospodarce. Firmy dzialajace w szarej strefie stajg si¢
bowiem czesto bardziej konkurencyjne od firm dziatajacych w pehni legalnie. Szara strefa
oznacza unikanie opodatkowania (zaréwno podatkami posrednimi, bezposrednimi oraz
daninami publicznymi), a to z kolei umozliwia nieuczciwym przedsigbiorcom oferowanie
swoim klientom towaréw i ustug po nizszych cenach.

Dlatego Projektodawcy wskazuja, ze przedmiotowe propozycje regulacji maja na celu
zmniejszenie zjawiska szarej strefy oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom gospodarczym
pandemii koronawirusa. Zmniejszanie szarej strefy w gospodarce nastapi poprzez zmniejszenie
obcigzen publicznoprawnych dla prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i stanowi¢ bedzie
zachete do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej rejestrowane;j, co takze wplynie na warunki
konkurowania pomi¢dzy podmiotami dziatajagcymi w sposéb jawny i niejawny, zréwnujac ich
pozycje. Projektodawcy wskazuja, ze rowniez wyjscie z szarej strefy moze pozytywnie
wptyna¢ na dochody budzetu, ktére moga zréwnowazy¢ ubytki zwigzane ze zwigkszeniem
dotacji do FUS.

Jednoczesnie wprowadzenie dobrowolnych ubezpieczen spotecznych moze pozwolié
wzmocni¢ potencjal przedsigbiorcow oraz pozwoli¢ na szybsze nadrobienie strat wywotanych
sytuacja pandemiczng — ograniczenia dzialalnosci wywotane kolejnymi lockdownami,
zmniejszenie popytu na pewne dobra i ustugi, przerwanie lancuchow dostaw, przej$cie na
swiadczenie ustug w trybie on-line powodowaly znaczne koszty po stronie przedsiebiorcow,
za$ najbardziej dotykaly mikro-, matych i srednich przedsigbiorcow.

W zwiazku z powyzszym moze dochodzi¢ do zawieszania i likwidowania dziatalno$ci
gospodarczej i wykonywanie jej w szarej strefie. Proponowane rozwigzania maja zapobiegaé

takiemu zjawisku.

https://ungc.org.pl/wp-
content/uploads/2021/06/Raport_Przeciwdzialanie_szarej_strefie_w_Polsce 2020 2021.pdf, dostep 20.12.2022
r.




